Geschéftsflihrung Datum: 6. Marz 2018
Forstausschuss bei der obersten Forstbehorde

83. FAS-Sitzung am 14.2.2018 — zu TOP 6 — Sachstand Umsetzung FFH-Richtlinie
Mangelliste zum Vollzug der Umsetzung der FFH-Richt  linie

Rechtliche Aspekte

e Kommunikation der Standarddatenbégen (Familienbetriebe Land und Forst Branden-
burge. V.)

Eine solche findet nicht statt. Zwar werden sie auf der Internetseite des MLUL (eher ver-
steckt) ausgewiesen. Sie werden in bestimmten Zeitabstanden sogenannt aktualisiert, je-
doch nur die aktuelle Version ist einsehbar.

Nicht akzeptabler Missstand, da fiir den Flachennutzer Anderungen in der Ausweisung von
Lebensraumtypen (LRT) wie auch von Arten nicht nachvollziehbar sind.

Konsequenz: Willkurliche Ausweitung des strafbewehrten Verschlechterungsverbots. Nach-
tragliche Ausweisung von LRT bzw. Arten durch die EU-Richtlinie nicht gedeckt.

e Sicherstellung umfassender und dauerhaft verfiigbarer Information (Waldbesitzerverband
Brandenburg e. V.)

Sicherstellung einer umfassenden und dauerhaft verfugbaren Information tber den Inhalt der
Uberplanung (Flache, Lebensraumtyp, Art etc., Sicherung, Managementplanung ...)
Wer hélt die Informationen vor? (Hoheitsforster?)

e Qualitét der FFH-Gebietsmeldung (Stddte- und Gemeindebund)

Unkenntnis, Ungenauigkeiten und Mangel bei der Ausweisung und Bekanntmachung der
Gebiete vor gut 15 Jahren

e eklatantes Beispiel einer ungerechtfertigten LRT-Ausweisung (Familienbetriebe Land und
Forst Brandenburg e. V.)

Im Zuge der Begutachtung einer neu erworbenen Waldflache in einer FFH-Kulisse fallt ei-
nem Verbandsmitglied auf, dass auf Veranlassung der Naturschutzbehérde ohne wasser-
rechtliche Genehmigung Teilflachen angestaut wurden, wodurch der LRT ,Hochstaudenflu-
ren“ in den Standarddatenbogen aufgenommen wurde. Erst auf massiven Protest des Eigen-
timers hin nahm die Naturschutzbehérde den LRT wieder heraus.

e Missbrduchliche Behebung , wissenschaftlicher Fehler” (Familienbetriebe Land und Forst
Brandenburg e. V.)

Im Zuge des Erlasses der ErhzZVO werden LRT konstruiert, um grof3flachig FFH-
Gebietskulissen ausweiten zu kdnnen. Als Begriindung dient das Instrument, die sogenannte
Behebung wissenschatftlicher Fehler.

Beispiel: FFH-Gebiet Quitzébler Dinengebiet wird um einen Badesee erweitert und durch
geschickte Kommunikation gegentber Flachennutzern verschleiert. Ricknahme der Ge-
bietsausweitung erst nach massivem Protest der betroffenen und vorab nicht informierten
Kommune.
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e LRT fiir betroffene Fldchennutzer nicht identifizierbar (Familienbetriebe Land und Forst Bran-
denburge. V.)

Den ErhzVO liegen LRT und Arten gemal aktualisierten Standarddatenbbgen zugrunde.
Den anhangenden Karten als Teil der VO lasst sich die rAumliche Zuordnung von LRT auf
der Flache nicht entnehmen.

Damit ist der durch das Verschlechterungsverbot bewirkte Schutzzweck verfehlt, da ein nicht
eindeutig identifiziertes Schutzgut auch nicht geschutzt werden kann.

e ErhZVO werden nicht bffentlich ausgelegt (Familienbetriebe Land und Forst Branden-
burge. V.)

Die Naturschutzabteilung im MLUL begriindet den Verzicht auf 6ffentliche Auslegung, den
Flachennutzern wiirden keine zusatzlichen Beschradnkungen auferlegt.

Die Begriindung der Naturschutzabteilung greift nicht:

a) Der Flachennutzer erfahrt nur im Ausnahmefall vom Erlass einer ErhZVO. Ihm bleibt mit-
hin die Uberpriifung des Vorhandenseins der dokumentierten LRT verwehrt. So entstehen
Schutzgebote, deren Schutzsubjekte oft nicht vorhanden sind.

b) Nachtraglich in die Standarddatenbdgen eingefiihrte LRT begriinden — die ungeklarte
RechtmaRigkeit einstweilen beiseite gestellt — aus ihrem Schutzanspruch heraus eine weite-
re Ausdehnung der Beschrankungen.

Die Naturschutzabteilung verschickt die Entwirfe der ErhZVO an ausgewéhlte Verbande zur
Begutachtung. Stellungnahmen unseres Verbandes (Familienbetriebe Land und Forst e. V.)
sind nicht nur nicht bericksichtigt, sondern auch nicht beantwortet, sondern in Kraft gesetzt
worden.

Art und Inhalt der Mitwirkung des Forstreferats des MLUL beim Zustandekommen der ErhZ-
VO bedurfen einer intensiven Klarung.

e uneinheitliche Auslegung des Verschlechterungsverbots (Familienbetriebe Land und Forst
Brandenburg e. V.)

Naturschutzabteilung des MLUL (Hr. Molkenbur) teilt schriftlich mit, das Verschlechterungs-
verbot betréfe nicht nur LRT sondern die Gesamtheit einer FFH-Gebietskulisse. Der Bitte um
rechtliche Begrindung wird nicht entsprochen. Der Abteilungsjurist im MLUL bezieht das
Verschlechterungsverbot nur auf LRT. Das LfU teilt schriftlich mit, auch untergegangene LRT
unterliegen dem Verschlechterungsverbot. Die Leitung des BR Elbtalaue sieht den Schutz-
anspruch untergegangener LRT aufgrund verbliebener Begleitvegetation als weiterhin gultig
an.

Mindestanspruch an eine Behtrde missten rechtssichere Auskinfte an den um Auskunft
begehrenden Burger sein. Die Naturschutzbehoérden verletzen nicht nur ihre Informations-
pflichten, sondern konterkarieren insbesondere die Behauptung ihrer Kooperationsbereit-
schaft, mit der sie Vertrauen zum Burger aufbauen wollen.

e Aufteilung von FFH-Gebieten (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)
Durch Zufall erfahrt der Verband von FFH-Gebietsaufteilungen in neue Kulissen.
Weder erfolgte eine Mitteilung an die Offentlichkeit noch wurde die Rechtsgrundlage fur die

Gebietsaufteilung geliefert. Auf Anfrage des Verbandes erfolgte die Zusicherung, Informatio-
nen bereitzustellen, was bis heute nicht geschehen ist.
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e Wirtschaftliche Folgen widerrechtlicher Anwendung des Verschlechterungsverbots (Familien-
betriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Widerrechtliche Verbotsverfligung der uNB Potsdam-Mittelmark gegeniber einem Ver-
bandsmitglied wegen angeblichen Versto3es gegen das Verschlechterungsverbot im LRT
Auenwald. Die forstfachlich lehrbuchmaRige Durchforstung eines Schwarzerlenbestandes
wurde durch die uNB abgebrochen und kostet den Eigentimer einen knapp flnfstelligen
Betrag fur den Rechtsstreit.

Die uNB unterbindet unter tatiger Mithilfe des LfU die Durchforstungskampagne. Dem Wider-
spruch gegen die Verbotsverfigung wird nach 7 (!) Monaten entsprochen mit abenteuerli-
chen aus der Feder des LfU stammenden Begriindungen. Die Fortfihrung des Rechtsstreits
wurde allein aus Kostengriinden vom Eigentiimer nicht weiterverfolgt.

Fazit: Weder in den uNB noch im LfU ist der erforderliche Sachverstand verfugbar, um mog-
liche VerstbRe gegen das Verschlechterungsverbot im Vollzug ordnungsgemaler land-,
forst- und fischereiwirtschaftlicher Tatigkeit zu erkennen. Ohne Koordination und Abstim-
mung mit den einschlagigen Fachbehdrden sind Inhalt und Grenzen ordnungsgemalier Be-
wirtschaftung in Schutzgebieten nicht zu beurteilen oder gar zu entscheiden.

Vollzug von FFH-Managementplanen zur Sicherung der Umsetzung der EU-Richtlinie

e Verstéfse gegen behérdliche Informationspflichten (Familienbetriebe Land und Forst Bran-
denburge. V.)

Die mit der Koordination der FFH-Managementplanung beauftragten Naturschutzbehdrden
vollziehen nicht die gesetzlich normierten Informationspflichten gegentiber den Flachenei-
gentimern, deren kinftige Einhaltung die Staatssekretarin, Frau Dr. Schilde, in 2016 offent-
lich zugesagt hat.

Die Naturschutzabteilung im MLUL begriindet die Nichtbeachtung der Informationspflichten
mit folgenden Argumenten:

a) Anzuwenden sei § 6 BNatSchG, der das ungehinderte Betreten von Grundstiicken durch
Beauftragte der Naturschutzbehérden zulasse.

b) Die Organisation von Info-Veranstaltungen mit postalisch versandter Einladung, ange-
sichts der Schwere der zu erwartenden Beschrankungen fir die FlAchennutzer u. a. von un-
serem Verband gefordert, sei zu kostenaufwendig, abgesehen von der Tatsache, dass die
Behdrden nicht Uber die entsprechenden Adressen verfugten.

Den Argumenten ist entgegenzuhalten, dass § 6 BNatSchG insoweit nicht greift, als er nur
die bloRe Wahrnehmung von Naturzustanden auf der Flache regelt. § 25 Abs. 3
BbgNatSchAG schreibt unzweideutig die ,rechtzeitige Ankindigung von Vermessungen,
Bodenuntersuchungen und ahnlichen Arbeiten®. Die Kartierungen stellen zweifellos vermes-
sungsahnliche Arbeiten dar. Auch Bodenuntersuchungen sind nicht die Ausnahme sondern
die Regel. Auf diesbezlgliche Hinweise reagiert die Naturschutzabteilung mit konstantem
Schweigen.

Das Kostenargument kann nicht gelten. Staatliche Organe haben sich Natura 2000 und eine
jedes Mal} vermissende Managementplanung ausgedacht. Dann mussen sie auch die erfor-
derlichen Mittel bereitstellen, um einen gesetzeskonformen Vollzug sicherzustellen.

Die Naturschutzabteilung hélt an ihrer Auffassung hartnéckig fest, wonach eine Eigentiimer-
beteiligung erst im Stadium des druckreifen Planungsentwurfs zu erfolgen hat.
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e Sicherstellung Informationspflicht (Waldbesitzerverband Brandenburg e. V.)

Sicherstellung einer rechtzeitigen Benachrichtigung aller Grundstiickseigentiimer im Falle
einer Uberplanung.

Wann ist hier ,rechtzeitig“?

Wer macht’s? (Hoheitsforster?)

* Hilfsangebote fehlen (Waldbesitzerverband Brandenburg e. V.)

Hinweise dartber, wo und bei wem man Rat und Hilfe nachfragen kann (Verbande, Kanzlei-
en etc.)

Festlegung einer Zugriffsmaglichkeit bei offenen Problemfallen (es muss sichergestellt sein,
dass Herr Molkenbur zusammen mit den Clearing-Partnern jederzeit in ein Verfahren eingrei-
fen kann).

e Informations- und Kommunikationsdefizite und Folgen (Stédte- und Gemeindebund)

- Informationsdefizit und Rechtsunsicherheit
- schlechter Kommunikationsfluss je nach Zusténdigkeit (im Biospharenreservat besser)
- Hinweise und Einwande werden regelmaRig ,weggewogen*

e gedndertes Informationsformat (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Seit kurzem werden Info-Veranstaltungen angeboten, organisiert vom Naturschutzfonds bzw.
von den Verwaltungen der Grof3schutzgebiete.

Es handelt sich nicht um fachspezifische Informationen fir betroffene Flachennutzer sondern
fur eine wie immer definierte Allgemeinheit. Insoweit erfolgen keine verwertbaren Hinweise
auf den konkreten Vollzug der FFH-Managementplanung. Ein in sich konsistentes System,
nachdem durch die Behdrden eingeladen wird, ist nicht ersichtlich. Unser Verband erhélt per
Mail bestimmte Einladungen. Uber befreundete Verbande werden wir von Einladungen in
Kenntnis gesetzt, die dort ankommen. Unabhangig von geanderten Informationsformaten
sprechen die Naturschutzbehérden gegentiber Beschwerde fihrenden Blrgern weiterhin mit
gespaltener Zunge. Das LfU sieht gegeniber Flacheneigentimern im BR Schorfheide-
Chorin seine Informationspflicht durch die Einrichtung regionaler Arbeitsgruppen als erfillt
an, obwohl von deren Zustandekommen Eigentimer weder etwas wussten noch gar einge-
laden waren.

e Inhalte von FFH-Managementpldnen (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Obwohl sich der Begriff der Entwicklungsziele in der EU-Richtlinie nicht findet und demge-
mal3 bei der Ausweisung eines LRT auf sein Vorhandensein abzuheben ist, werden nach wie
vor LRT in die Planung eingebaut, wenn ein angebliches Potential fir einen LRT unterstellt
wird.

Das Vorgehen der Planer ist durch die EU-Richtlinie nicht gedeckt und muss deshalb sofort-
eingestellt werden.

e Abgrenzung (Stddte- und Gemeindebund)

Unterschiedliche Grenzziehung in ErhZV — Geoportal — Managementplanung — wurde im
Verfahren behoben
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e untergegangene LRT (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Naturschutzbehérden beharren im Verbund mit den die Planung ausfihrenden Beratungsbii-
ros auf dem Fortbestand eines im Standarddatenbogen dokumentierten LRT. Im Bereich des
BR Elbtalaue verlangen die Planer, der Eigentimer musse bei untergegangenen LRT fir
Ersatz sorgen, die BR-Leitung sieht den Staat in der Pflicht. Das Meinungschaos muss
schleunigst beendet werden.

Im konkreten Fall des Untergangs eines Eichen-LRT durch Eichenprozessionsspinner und
Sturmkalamitat besteht die BR-Leitung auf der Wiederbegriindung mit Eiche/Hainbuche, weil
die ,Begleitflora des LRT noch vorhanden® sei. Abgesehen davon, dass wegen der spatbli-
henden Traubenkirsche ein Aufwuchs nicht gelingen kdnnte, sprengt der wirtschaftliche Ver-
lust eines Hainbuchenbestandes jegliche Grenzen der Zumutbarkeit. Der international re-
nommierte Forstdkonom Prof. Dr. Mohring, Universitat Gottingen, hat Verlust-Referenzwerte
zwischen Varianten ordnungsgemaler Forstwirtschaft und Naturschutzforderungen ermittelt.
Bei einem mittleren Verlustreferenzwert von 400 Euro/Jahr und ha wirde sich der Gesamt-
verlust Gber die Umtriebszeit von unterstellten 100 Jahren, ausgedriickt im Barwert mit ei-
nem fortiiblichen Zinssatz von 1,5 %, auf ca. 20.000 Euro belaufen. Gegebenenfalls miissen
Zumutbarkeit des Verlustes bzw. Entschadigungsanspruch gerichtlich geklart werden. Denn
es geht nicht mehr nur um die Kompensation durch Entschadigung sondern um den Tatbe-
stand der Enteignung. Mit der im GG Art. 14 Abs.2 gebotenen Sozialpflichtigkeit hat der be-
schriebene Wertverlust nichts mehr zu tun.

e Widerspruch beziiglich unterschiedlicher Schutzziele (Familienbetriebe Land und Forst Bran-
denburge. V.)

Die Erfullung einzelner art- oder flachenbezogener Schutzziele ist zumeist nicht kompatibel
mit anderen Schutzzielen. Am deutlichsten zeigt sich dies momentan an verschiedenen Ar-
ten (z.B. Biber, Kormoran, Wolf), deren Schutz zur Zerstérung weitgehender ebenfalls ge-
schitzter LRT fuhrt. So tragt der Schutz des Bibers gerade im forstlichen Kontext nicht selten
dazu bei, dass entlang von Gewassern ganze Wald-LRT auf weiter Flache in Frage gestellt
werden.

»  Uberfrachtung der Managementpléne (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Die Plane sind nicht lesbar, Textteil ist mit dem Kartenmaterial nicht abgestimmt. Vergleich-
bar zum Vorgehen beim Erlass der ErhZVO werden neue LRT ausgewiesen, die sich mit
wissenschaftlichen Fehlern keineswegs begriinden lassen. LRT sind in ihrer Belegenheit auf
der Flache nicht erkenn- und identifizierbar.

Kommentar des LfU gegentiber einem Eigentimer: Mangelnde Lesbarkeit sei vor dem Hin-
tergrund der Komplexitat der Planung hinzunehmen (!).

Der aufgeblahte Umfang der Managementplane mit bis zu 400 Seiten ist in jeder Weise un-
tragbar.

e Eigeninitiative von Flichennutzern wird bestraft (Familienbetriebe Land und Forst Branden-
burge. V.)

Generiert der Flachennutzer durch seine Bewirtschaftung einen naturschutzfachlichen
Mehrwert, wird er durch entsprechende Unterschutzstellung bestraft.

Der Flachennutzer wird jegliche Naturdynamik unterbinden, wenn sie droht, die Optionen
seiner Bewirtschaftung einzuschréanken bzw. sie zu untersagen und damit eine enteignungs-
gleiche Wirkung auszulésen. Dieser systemimmanente Widerspruch im krankhaft kleinteili-
gen Vollzug von Natura 2000 kann und muss durch die Verwaltung beseitigt werden.
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e Ehrenamtliche oder freiwillige Leistungen und Erfahrungen (Stédte- und Gemeindebund)

Es wurde nicht auf ehrenamtliche oder freiwillige Leistungen oder Erfahrungen gesetzt, statt-
dessen werden dogmatische Vorschriften festgesetzt (Abweichung nicht méglich).

e Artenschutz und Regionalentwicklung (Stddte- und Gemeindebund)

- MP bericksichtigt nur theoretischen Artenschutz — die nachhaltige Regionalentwicklung
findet keine Bertcksichtigung

- Schaden des Artenschutzes durch Tourismus wird nur schlagwortartig abgebildet und nicht
nachgewiesen

- Zusammenspiel von Natur und Mensch/Wirtschaft findet keine Bertcksichtigung

e Hinweise auf Férdermdglichkeiten (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

In Managementplanen wie auch in der Broschire ,FFH-Managementplanung — Fragen und
Antworten* wird auf diverse Fordermdglichkeiten zum Ausgleich von Ertragsverlusten auf-
grund von Beschrankungen durch den Naturschutz hingewiesen.

Diesbezigliche Hinweise sind irrefihrend, da sie den tatsachlichen Wertverlust nicht abbil-
den. Entweder handelt es sich um Einmalférderung und/oder befristete Mehrfachzahlungen,
die aber in keinem Fall zeitkongruent zur Umtriebszeit eines Bestandes ist. Im Ubrigen be-
Ziehen sich die erwahnten Forderleistungen auf die Landwirtschaft.

e Ausgleichsmafinahmen (Stddte- und Gemeindebund)

Unklarheiten hinsichtlich der Mdglichkeit AusgleichsmalRhahmen in FFF-Gebieten durchzu-
fihren

e Verbindlichkeit der Managementplanung (Familienbetriebe Land und Forst Branden-
burge. V.)

Behdrdenseits wird darauf verwiesen, dass die Managementplanung eine Angebotsplanung
sei, von welcher der Flachennutzer nicht betroffen sei, Sie binde lediglich die Naturschutz-
verwaltung und sei durch dritte Behorden zu ,beriicksichtigen und zu beachten® (siehe auch
vorerwahnte Broschire S. 28).

Das Kapitel in der Broschiire soll beschwichtigen, seine Aussagen halten dem realen Vollzug
durch die Naturschutzbehérden nicht stand. Zwar sei man auf Freiwilligkeit ausgerichtet und
wirde auf VerwaltungsmafRnahmen zur Sicherung von Schutzgitern nur zurtickgreifen,
wenn sich im Einzelfall keine Einigung erzielen lasse. Warum wird dann im Bereich des Na-
turparks Uckermaérkische Seen das scharfe Schwert einer NSG-Ausweisung geztickt, obwohl
noch nicht einmal ein Managementplan vorliegt?

Die Broschiire bedarf insgesamt der vollstandigen Uberarbeitung. lhr Inhalt ist tiber weite
Teile irrefihrend, enthalt in erheblichem Umfang Falschbehauptungen und stimmt mit der
Realitat des Vollzugs der Managementplanung nicht tberein.

e Wirtschaftliche Einschrénkungen (Stédte- und Gemeindebund)

Bewirtschaftungseinschrankungen auf Landwirtschaftsflachen, Waldflachen bzw. Gewassern
(Angler) teilweise ohne genauere Differenzierung oder begriindete Zielstellung.
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e Qualitét der FFH-Managementplanung (Familienbetriebe Land und Forst Brandenburg e. V.)

Ein wesentliches Defizit in der Qualitdt der Managementplanung besteht in dem Verzicht auf
sachkundiges Personal, das die Planung durchftihrt. Fir keinen der Bereiche Forst, Land-
und Fischereiwirtschaft sind Fachleute in die Planung involviert.

» Ubergabe FFH-Kartierung und -planung in FFH-Waldgebieten an Forstbehérden (Bundesver-
band Freiberuflicher Forstsachversténdiger e. V.)

Ubergabe der Verantwortlichkeit fiir die FFH-Kartierung und Planung in den FFH-
Waldgebieten an die Forstbehérden. Ausschreibung und Kontrolle der Kartierung und Pla-
nung lauft tber die Forstbehdrde (s. Modell Mecklenburg-Vorpommern)

e Qualitét Ausschreibung Kartierungen und Planungen (Bundesverband Freiberuflicher Forst-
sachversténdiger e. V.)

In die Leistungsbeschreibung der Ausschreibungsunterlagen fur die Kartierung und Planung
ist zwingend festzulegen, dass durch den Kartierer Kontakt mit jedem Waldbesitzer aufge-
nommen werden muss und die Ergebnisse der Kartierung und der Planung fur die LRT mit
jedem Waldbesitzer personlich abzustimmen und zu protokollieren sind, also das umzuset-
zen, was in der Forsteinrichtung langst Standard ist.

e Kommunale Planungen (Stddte- und Gemeindebund)
Kommunale und interkommunale Planungen miissen berucksichtigt werden

e Wald- und Wirtschaftswege (Stédte- und Gemeindebund)
Waldwege haben teilweise ErschlieBungsfunktionen fir Siedlungen und mussten diese auch
weiterhin wahrnehmen konnen.

Pflege und Unterhaltung von Wald- und Wirtschaftswegen werden erschwert, da in FFH-
Gebieten langwierige gesonderte naturschutzrechtliche Genehmigung einzuholen ist
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